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构筑社会治理的平安“金字塔”，巾帼力量不可忽视。党的二十大报告把高质量发展妇女儿童事业确定为中国式现代化本
质要求的一项重要内容。妇女是社会发展的“半边天”，更是社会治理的重要力量。

为充分展现湘妹子们在社会治理中贡献的智慧和力量，湖南省妇联、今日女报 / 凤网特别策划“巾帼初心耀三湘·治理篇”
专题报道，挖掘各行、各业、各界的优秀女性在参与社会治理工作中的精彩故事，聚焦闪光点、照耀身边人。
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让土地能用管用好用，她在“一张图”中规划城乡未来
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建立统一的国土空间规划体系并监督实施，是党中央、国务院作出的重大部署。党的

二十大报告明确提出：“要构建优势互补、高质量发展的区域经济布局和国土空间体系。”

作为中国国土规划中的一员，洪黎希深感责任重大。

洪黎希是湘西土家族苗族自治州保靖县自然资源局党组成员、总规划师。自 2019 年

加入自然资源局，从事城乡规划管理和组织编制国土空间规划工作以来，她便与保靖县

的土地结下了深厚情谊——如何规划土地用途，让土地资源得以最大化的利用；如何保

护农业生产区域、守住永久基本农田和生态保护红线，惠及后代子孙；如何利用国土空

间规划，助力乡村振兴…… 是她整日思考的问题。

爱钻研，敢改革；守底线，敢说“不”。从业 15 年，因工作刻苦、专业过硬，洪黎希先

后 5 次获保靖县人民政府嘉奖，是“巾帼建功标兵”，也是“美丽乡村创建优秀个人”。
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湘西土家族苗族自治州保靖

县自然资源局党组成员、总

规划师

组织编制国土空间规划和城乡规划管理工

作，是洪黎希担任保靖县自然资源局党组成员、

总规划师后，分管的两项极为重要的工作。

国土空间规划即在国家相关部门和湖南省

自然资源厅划定的区域，依据“三区三线”（即

城镇空间、农业空间、生态空间三个区域和城

镇开发边界、永久基本农田、生态保护红线三

条控制线），结合经济发展的需要，对城镇和

乡村土地的合理使用进行长期安排，并对规划

内土地的用处进行审批，让土地“能用、管用、

好用”。

2022 年，为了编制好城乡国土空间规划，

洪黎希需要和团队前往保靖县的各个乡镇和村

（社区），详细了解各地土地类型和生产发展需

求，并为此对土地进行合理规划，同时不能侵

占基本农田和生态保护区。

“国土空间规划是一项涉及子孙后代的工

作，关系到今后几十年的发展。”洪黎希介绍，

保靖县山林多、耕地少，不少区域还属于生态

保护区，用于发展的土地并不是很多，同时，

保靖县内还有不少传统村落。因此，“发展”和“保

护”成为她组织编制国土空间规划时的两个关

键词。

为了编制出一份满意的国土空间规划，洪

黎希开始与“一张图”做伴，她每天研究图纸，

没少与乡镇工作人员产生分歧，“当地一些工作

人员希望能有更多发展空间，可我们考虑得更

多更长远”。

除了国土空间规划编制工作，洪黎希还要

负责城乡国土空间规划管理工作——这是一

个监督土地使用的过程，政策性、专业性要求

很高。工作过程中，往往会涉及法律、法规及

专业知识，从而要求负责土地审批的工作人员

保持极强的原则性，对不符合要求的项目敢于

说“不”。

一次，居住在保靖县城的居民想要增加自

建房的容积率，向负责国土空间规划审批工

作的洪黎希提出申请，“要么扩大宅基地面积，

要么就增加楼层”。

为了申请顺利通过，居民多次托关系，希

望洪黎希“给点面子”。殊不知，这一动作反倒

增加了洪黎希的警惕——她带队前往居民住处

进行考察，发现自建房不仅不符合增加容积率

的条件，而且已经存在超容积率建设，属于“两

违建筑”，应当接受处罚，她当场开具处罚通知。

在洪黎希铁面无私的管理下，自2019 年至

2022 年底，保靖县自然资源局共审批“建设项

目选址意见书”32 项，“建设用地规划许可证”

11项，“建设工程规划许可证”81项，规划验

收64 项，为保靖县现代化建设贡献力量。

随着各级政府关于简政放权工作的推进，

洪黎希开始考虑该如何带领团队，在有原则、

有底线的工作中增加一些“温情服务”。

“我们的处理往往有些不近人情，但是我

们要升级服务，通过一些合理、温情的解释，

让群众更容易接受规划的结果。”按照“放、

管、服”改革的精神，洪黎希和同事一起，不

断推进简化审批工作，坚持“一站式、人性化”

服务，符合办理条件的，按承诺时限办理；对

申报资料不全的，详细指导一次性补全手续，

努力做到“让群众最多跑一次。”

在洪黎希看来，城乡规划管理工作责任

重大，“它不仅能影响几十年时间的经济发展，

也事关人民群众的利益”。

一次，一位希望扩大自建房容积率的县城

居民刘某来到洪黎希办公室。刘某原有的宅

基地因城乡建设缘故，被一条新修的公路占

据100 余平方米，这使刘某一家人的居住面

积减小，影响了全家人的生活质量。

核实刘某所说属实后，洪黎希给出建

议——可增加一层楼房。不过，向上扩建可能

导致邻居利益受损。为了避免矛盾，洪黎希跟

着刘某寻访自建房周围的邻居，确定房子增加

层数不会侵犯邻居的采光权等权利后，才在

刘某的申请文件上予以通过。

“将心比心，才能最合理地解决问题。”洪

黎希说，城市和乡村是有生命的，规划师的工

作也是在顺应经济社会发展变化中彰显生命力

与价值，规划师和作品也会在顺应变化中不断

成熟。规划编制工作承上启下、继往开来，这

主要体现在规划既要关注一个地区的过去，也

要引领这个地区的未来，同时也关系着规划师

的过去和未来，“规划没有终极版，我们所完

成的每一个作品都是在为助力高质量发展作出

的勇敢试水和努力探索，希望在国土空间规划

的道路上，贡献我们的力量”。

在“一张图”上修修改改，推进城乡现代化建设

用“一句话”温情解释，升级“一站式”服务

为规划城乡未来的
湘妹子点赞

贾柠骏（湘西州保靖县自
然资源局 党组副书记、副局长） 

洪黎希同志工作认真负责，

积极主动，业务能力扎实，业务

水平优秀，对待所负责工作进行有

效指导，能够统筹协调自然资源相

关工作，负责新任务时也能找到最

优路径，并提出建设性意见，有

一定的领导能力，做事踏实、行为

规范、与其他同事相处融洽，有

较强的沟通能力, 能够胜任自身的

本职工作。
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洪黎希

3 年来，保靖县自然资源

局组织召开规划方案专家

审查会 36次，前置审查

项目67项；

承办保靖县城乡规划委员

会 2次，国土空间规划委

员会 13次，审议议题 47

项；

审批“建设项目选址意见

书”32 项，“建设用地规

划许可证”11项，“建设

工程规划许可证”81项，

规划验收 64 项，出具规

划设计条件 21项；

工作15年，洪黎希先后5
次获保靖县人民政府嘉奖；

2020 年 3月，被授予保靖

县“巾帼建功标兵”；

2021 年 1 月， 获得 保 靖

县“美丽乡村创建优秀个
人”；

2021 年 7月，获得保靖县

人民政府授予“三等功”；

2022 年11月，获得“公务
员个人二等功”等荣誉。

洪黎希（右四）跟随保靖县领导

进行村庄规划编制提质工作调研。

洪黎希（左一）向村民们了解村

庄的闲置土地情况，便于在下一次国土

空间规划中更好地开展计划。
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爱钻研，敢改革；守底线，敢说“不”

洪黎希正在和同事们召开乡镇、

小城镇和重点村庄规划质量提升工作座

谈会。洪黎希表示，国土空间规划要“能

用、好用、管用”。


