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湖南九部门联合下发通知：

这些人不得从事密切接触未成年人的工作
今日女报 / 凤网首席记者 李立 见习记者 朱泓江

★规定：五大类犯罪人员，
将被清除出密切接触
未成年人单位

“《从业查询工作机制》的出

台，是湖南贯彻落实《未成年人

保护法》中规定的密切接触未成

年人单位工作人员从业查询制度

的重要举措之一。我们希望这个

工作机制能够排查发现有违法犯

罪前科人员特别是有性侵前科的

重点人员，把他们排除在密切接

触未成年人单位之外，从源头减

少他们侵害未成年人的可能性。”

省检察院第九检察部主任刘志红

告诉今日女报 / 凤网记者。

据了解，此次湖南九部门联

合出台的《从业查询工作机制》

共 11条，对密切接触未成年人的

行业范围、情况查询内容和处理

方式，以及各相关单位在落实从

业查询制度方面的具体职责进行

了明确规定。

《从业查询工作机制》明确规

定，密切接触未成年人单位，应

当对本单位工作人员和拟录用人

员是否存在性侵害、虐待、拐卖、

暴力伤害等违法犯罪记录的情况，

按属地原则向所辖区域内的基层

公安机关或其派出机构进行查

询。定期查询至少保证每年一查。

“主要是看应聘者及在职员工

是否有性侵害、虐待、拐卖、暴

力伤害等违法犯罪记录。”刘志红

告诉今日女报 / 凤网记者，其中，

性侵害类犯罪有包括强奸罪、负

有照护职责人员性侵罪等在内的

11个具体罪名。虐待类犯罪有包

括虐待被监管人罪等在内的 4 个

具体罪名。拐卖类犯罪有包括拐

卖妇女、儿童罪等在内的 3 个具

体罪名。暴力伤害类犯罪有包括

故意杀人罪，故意伤害罪等在内

的 6 个具体罪名。毒品类犯罪有

包括走私、贩卖运输、制造毒品

罪在内的 7 个具体罪名。而违法

类记录主要是指违反《治安管理

处罚法》相关规定，实施的猥亵，

虐待家庭成员，引诱容留、介绍

卖淫等违法行为。

“相关人员有这一类违法犯罪

行为的，《从业查询工作机制》规

定，单位要根据实际情况，进行

相应处理。”刘志红说，对于拟

录用人员存在第五条规定的违法

犯罪行为的，应当不予录用。如

果是正在办理中的案件，那相关

人员应当暂缓录用，并及时跟进

案件处理结果。在职人员定期查

询存在这类违法犯罪行为的，应

当及时解聘。而且，这种解聘属

于特别法规定（《未成年人保护

法》第六十二条）的法定解聘事

由，不受劳动合同法某些条件的

约束。

★调查：499 个犯罪主体
中，与未成年人有密切接
触的比例高

湖南大学犯罪学研究所所长

王燕飞教授参与了本次《从业查

询工作机制》的论证和研究工作，

在他看来，湖南九部门此次出台

的《从业查询工作机制》是一项

十分接地气，并且具有现实操作

性的工作机制，“这是一种在立法

的基础上，可以真正落地的工作

衔接机制。机制的设计，可以充

分整合社会力量，帮助预防犯罪，

提高全社会防范对未成年人犯罪

的自觉性和主动性”。

《从业查询工作机制》出台的

背后，是让人忧心而愤怒的现实。

以针对未成年人的性侵害类犯罪

为例，根据最高检发布的 2020

年 1至 3月全国检察机关主要办

案数据显示：全国检察机关对性

侵害未成年人犯罪决定起诉 4151

人，同比上升 2.2%。最高法刑一

庭在发布性侵儿童犯罪典型案例

答问时也提到，奸淫幼女、猥亵

儿童等性侵害儿童犯罪仍处于多

发态势。

王燕飞告诉今日女报 / 凤网记

者，性侵未成年人犯罪具有较强

隐蔽性，此类犯罪现象，实际上

比公开数据揭示与推估的更为严

重，“就好比你在家里看见了一只

蟑螂，那就肯定不止一只”。

王燕飞曾经针对 2019 年判决

的 476 个性侵未成年人犯罪的案

件进行研究。根据这些案件的数

据，在 499 个犯罪主体中，与未

成年人有密切接触的犯罪主体占

很大比例，“因为这些犯罪主体与

未成年人有密切接触，令性侵犯

罪更容易得手，而且由于这种长

期密切接触的关系，与未成年人

有密切接触的人作为犯罪主体的

案件，往往呈现性侵时间长且受

害未成年人多的特征。”

“我国正在积极建立侵害未成

年人违法犯罪信息库以及不断推

进入职查询机制。要确保终身禁

业规定的落地，需要推动入职查

询制度在全国范围实施，侵害未

成年人违法犯罪信息库的建立是

必不可少的。”王燕飞告诉今日女

报 / 凤网记者，这次湖南出台的《从

业查询工作机制》重点针对性侵

害类犯罪、虐待类犯罪、拐卖类

犯罪、暴力伤害类等犯罪，而这

四类犯罪是当下侵害未成年人犯

罪中最为典型的类别，最值得重

点关注和预防。

密切接触未成年人单位工作

人员从业查询制度的对“害群之

马”的清理效果显而易见。四川

省教育厅日前在答复政协委员提

案时透露，在比对筛查的117.6万

名教职员工等学校从业人员中，

排查发现了有违法犯罪前科人员

特别是有性侵前科的重点人员

101人。

★展望：
具有“湖南特色”的制度，
筑起坚实的“防火墙”

不少法律界人士认为，侵害

未成年人案件强制报告制度和密

切接触未成年人单位工作人员从

业询制度（有些地方也称为“密

切接触未成年人行业从业禁止制

度”），是目前保护未成年人的最

坚实有效的两面法治盾牌。

但再好的制度，也需要好的

落实和执行。

前不久，长沙长郡中学老师

段某某猥亵学生一案引爆舆论。

公众在谴责“狼师”的同时，纷

纷质疑涉事学校是否履行了侵害

未成年人案件强制报告制度的义

务和责任。

从受害女生发布的网帖来看，

段某某的猥亵行为发生在 2020

年暑假。而 2021 年 8 月17日长

郡教育集团文郡洋沙湖中学官微

发布的《声明》称，该教师曾在

高一年级代课三个月，7月16 日

前，段某某还在该学校工作。那

就说明，在 2020 年暑假猥亵学

生后，段某某又换了个单位，继

续到了长郡教育集团文郡洋沙湖

中学执教。

在湖南省妇联副主席方琼看

来，如果各级各部门能够将湖南

此次出台的《从业查询工作机制》

在全省执行落实到位，像段某某

这样的“狼师”，应该就再也没有

机会进入教育等密切接触未成年

人的行业单位，向学生伸出罪恶

的黑手。

王燕飞告诉今日女报 / 凤网记

者，《从业查询工作机制》的最大

意义，是希望给当下未成年人的

健康成长，提供更为安全的法治

环境，也希望保护未成年人这项

工作加强部门合力，真正提升到

整个社会乃至整个国家的层面。

在从业禁止制度的具体实践

之中，到底哪一些工作算是与未

成年人具有密切接触可能的行业

呢？在王燕飞看来，随着时代不

断发展，社会分工不断细化与创

新，越来越多的新职业诞生，因

此如何界定好与未成年人密切接

触的职业范畴是一个需要关注的

问题，过宽的界定不利于犯罪人

回归社会就业权的保障，过窄的

界定又不利于性侵犯罪的预防。

“虽然《从业查询工作机制》

根据《未成年人保护法》第一百

三十条进行了规定，但除了规定

的教育机构、培训机构、技能训

练机构、救助机构以及医疗机构

外，在现实操作中，还应该关注

如游乐园、儿童游泳池、儿童购

物中心等儿童游乐机构。”王燕飞

表示。

在方琼看来，信息查询与从

业禁止是湖南未成年人保护中的

重要防线。而作为与未成年人接

触最为密切的家长和老师，应当

在预防未成年人受侵害中发挥更

为重要的作用，应当引导家庭和

学校在未成年人保护体系中切实

履行好自身职责，形成家、校、

社的三方合力。湖南此次出台的

《从业查询工作机制》，开创了具

有湖南特色的密切接触未成年人

行业从业查询及禁止制度，将为

预防未成年人免遭侵害构筑起坚

实有力的“防火墙”，有效呵护未

成年人健康成长。

“经密切接触未成年
人单位审查，发现拟录
用人员存在性侵害、虐
待、拐卖、暴力伤害等
违法犯罪记录的，应当
不予录用。”“对于本单
位在职工作人员，查询
发现其具有上述违法犯
罪记录的，应当及时解
聘。”“密切接触未成年
人单位应当严格落实密
切接触未成年人单位工
作人员从业查询制度，
并定期向行政主管部门
报告工作开展情况。”

近 日， 今 日 女 报
/ 凤网记者从湖南省人
民检察院了解到，省人
民检察院、省教育厅、
省公安厅、省民政厅、
省人力资源和社会保障
厅、省卫生健康委员会、
省市场监督管理局、共
青团湖南省委员会、省
妇女联合会 9 部门联合
制定了《湖南省关于落
实密切接触未成年人单
位工作人员从业查询制
度的工作衔接机制》（以
下简称《从业查询工作
机制》）。按照《从业查
询工作机制》的要求，
相关部门将对全省密切
接触未成年人单位的工
作人员——包括在职员
工及应聘者在内的相关
信息进行查询。如果发
现有性侵害、虐待、拐
卖、暴力伤害等违法犯
罪记录，将被限制或禁
止其从事与未成年人密
切接触的相关职业。

湖南大学犯罪学研究所所长王燕飞

湖南省检察院第九检察部主任刘志红


