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在湖南，每 20个女农民工中仅1人
参加职工养老保险

在城里生活着的居民们，
一定能随时感觉到身边有这
么一群人：他们在城市工作
和生活，为城市的发展繁荣
做出了巨大的贡献，但他们
的身份却总是游离于城市之
外，无法安稳地在城市待下
去。

他们就是农民工，而在此
类人群中，女性大概占据 40%。 

你知道吗？农民工市民
化不仅是城镇化的必然要
求，也是广大女性农民工的
现实需求。

如何保障她们的权益？湖南社科院研究员提出这些建议

湖南女农民工
定居城镇意愿强烈

 课题组问卷调查显示，湖南

省女性农民工定居城镇的意愿强

烈，其中 43.9% 的女性农民工准

备定居城市，还有 10.3% 的女性

农民工准备定居县城或镇。

但据统计，目前我省女性农

民工职工养老保险、职工医疗

保险、工伤保险的参保率仅为

4.98%、3.52%、53.35%, 女性农

民工能享受城镇保障性住房的更

是少之又少。 

完善女性农民工参加城镇社

会保障的制度是一项全国性的系

统工程。 

湖南应按照国家政策方向，

加快改革步伐，同时，针对存

在的问题，积极探索省级层面

行之有效的解决办法。 

如何解决农民工的社会融

合问题，提高城镇化发展质量，

值得深入探讨。对此，我们提

出五点建议。

改革现行缴费基数基准值
确定机制

 从当前的情况看，有两种办

法可选择。

一是以上年度全省所有已参

保职工实际缴费工资的平均数为

基准、再乘以上三个年度已参保

职工实际缴费工资加全社会工资

的平均增长率作为新年度缴费基

数基准值。这直接以参保者的实

际工资为基础，更加切合参保者

的收入实际。

二是将统计部门发布的私营

和非私营单位在岗职工平均工资

分别作为私营和非私营单位缴费

基数基准值，对其分类征缴。

这种方式不但不冲击现行制

度，且更加符合女性农民工就业

主阵地——私营单位经营及其职

工收入现实。

 
适当调整费率

一是实行个人账户缓缴的

办法。

对确有困难的女性农民工、

灵活就业人员和个体工商户等，

实行统筹基金和个人账户可分开

缴纳的办法，缴纳了统筹基金后，

即记录个人权益，达到退休条件

的，在补缴个人账户部分后，核

定并计发养老金，并按规定享受

养老金的待遇调整。

二是对具备一定规模、吸纳

女性农民工就业达到一定数量的

企业在一定期限内对其女性农民

工社保实行优惠费率。

可从其创立之年起或达到吸

纳女性农民工就业人数的，3 年

内实行优惠，单位的缴费比例为

14%，个人的缴费比例为 8%。之

后每满1年，单位缴费比例增长

2%，3 年之后达到正常缴费比例。

 

开辟新渠道
帮助女农民工群体参保缴费

探索银行贷款和社保基金垫

付缴费的办法。

即银行或社保经办机构在取

得参保女性农民工及其遗嘱继承

人或法定继承人同意的前提下，

将参保人丧葬费或一次性抚恤金

作为抵押，从银行自有资金或结

余的社保基金中划出专项资金给

其垫付部分养老保险费，按银行

利率收息或政府贴息、低息，待

其退休后再逐月从其养老金中以

一定比例偿还贷款或垫付资金；

其死亡后如有余额未偿还的，则

从其丧葬费或抚恤金中予以扣

除。

允许女农民工失业后
按灵活就业人员续保

《 社保法》和国家、省职工养

老保险政策，从未规定农村户籍

的灵活就业人员不能参加城镇职

工社会保险。

因此，女性农民工失业后，

应允许其按照城镇灵活就业人员

的身份参加职工基本养老保险、

基本医疗保险等。

失业后的女性农民工参加职

工基本养老保险、职工基本医疗

保险、新农保、新农合，应由其

自行选择。

 

创新维权方法
 各级社保部门要创新维权方

法，解决参保人维权的后顾之忧。

一是加强劳动执法检查。把

用人单位凭借优势地位强加于女

性农民工的大量无效条款消灭在

合同履行之前，从源头上保护女

性农民工的社会保障合法权利。

可以考虑每年开展一至两次相对

集中的具有一定声势和影响的劳

动执法大检查，尤其是针对侵害

女性农民工社会保障权利较为严

重的私营、民营企业、部分外资

企业和重点行业如建筑业、服务

业的劳动执法检查，对查处的严

重侵害女性农民工社会保障权益

的个案公开曝光，扩大社会效果。

二是畅通维权渠道。各级社

会保障服务部门应不断完善电话、

网络、信箱、信访等维权渠道建

设，为女性农民工提供方便、快

捷的维权服务。

省妇联办公室党支部开展主题党日活动

资讯

长沙雨花区：“儿童安全喵 BUS”上线，
50 米一岗护航孩子上学路

今日女报 / 凤网讯（首席
记者 李立）6月 27日，湘西

州委副书记、州长龙晓华深

入吉首市矮寨镇，以州人大

代表身份参加所在的吉首代

表团第一小组“学党史作表

率，为群众办实事”主题活

动。在吉首市坪朗村，龙晓

华一行走进巾帼就业扶贫车

间，详细了解妇女工人的生

活、收入等情况，并十分关

心村里孩子们，特别是留守

孩子的教育和生活。村妇联

主席石金琦介绍，为了呵护

孩子们的健康成长，村里成

立了“执委妈妈看护队”，她

也是村里“执委妈妈看护队”

中的一员。每天，她都会对

村里的留守儿童予以生活上

的关心，安全上的保护，情

感上的呵护。

据悉，目前湘西州已成

立 1620 支“执委妈妈看护

队”，24300 名爱心妈妈让

24791 名留守儿童感受到家

的温暖。

今日女报 / 凤网讯（首席
记者 李立）6月22日至 23日，

湖南省妇联办公室党支部赴

常德市开展主题党日活动，

省妇联副主席卢妹香参加活

动。在常德市丁玲生平事迹

陈列馆，办公室党支部全体

党员干部职工在丁玲雕像前

面对党旗，举起右手，重温

入党誓词，感受党的光荣和

责任，进一步强化党性观念，

增强党员意识、凝聚力、集

体荣誉感。随后，大家在讲

解员的带领下参观了丁玲生

平事迹陈列展和“红色中国 :

百年革命文物图片联展”，并

倾听了一堂微党课。

6 月 23日，卢妹香率领

办公室党支部全体党员干部

职工前往柳叶湖旅游度假区

白鹤镇月亮社区走访慰问困

难妇女儿童家庭，并调研“湘

妹子能量家园”开展情况。

卢妹香首先来到白鹤镇

月亮社区“湘妹子能量家园”

积分兑换超市，详细了解妇

女活动积分、商品兑换情况。

当了解到社区通过积分管理，

鼓励妇女孝老爱亲，为留守

儿童、孤寡老人提供力所能

及的帮助后，她高度评价社

区“两委”在推动“湘妹子

能量家园”落实落地所做的

努力，高度赞许“湘妹子能

量家园”在为妇女发展赋能、

为乡村治理增效、为美好生

活助力方面取得的实效。

月亮社区综合服务中心

二楼是省妇联办公室党支部

“我为群众办实事”送技能

培训下乡的现场，当天，社

区妇女齐聚在一起进行手工

技能培训。卢妹香和参与培

训的社区妇女亲切交流，社

区妇女们畅所欲言，讲述生

活的变化，现场气氛欢快、

热烈。卢妹香鼓励社区要加

强妇女技能培训，让农村妇

女能够在家门口创业致富、

顾家增收。卢妹香还慰问了

留守儿童陈心月、贫困妇女

李秀芳家庭。

湘西：州长点赞妇联“执委妈妈看护队”

今日女报 / 凤网讯（通讯
员 邝鋆）6月 24日上午，“多

方参与共护成长  儿童友好

安全先行”——长沙市雨花

区幸福里社区“儿童安全喵

BUS”项目启动仪式在黎托街

道幸福里社区儿童成长中心

举办。长沙市妇联党组成员、

副主席钟小珍，雨花区人民

政府副区长刘江红、区关工

委主任谭小杰、区妇联主席

喻思旭等出席活动。

雨花区幸福里社区是首

批全国儿童友好型试点社区，

在积极响应长沙市儿童友好

城市创建关于“政策友好、空

间友好、服务友好”方面的

要求外，积极探索“环境友

好”联创机制，联合交警部门、

砂子塘魅力之城小学、幼儿

园、物业及辖区爱心企业、

商铺等共同打造儿童安全喵

BUS 项目，在校园周边及学

生上下学途中 50~100 米设置

一个爱心求助站点，为少年

儿童提供儿童物资、应急处

理、电话服务等，并设立由

爱心企业、学校、志愿者等

组成的爱心护学岗，倡导居

民“慢行十秒”，营造良好的

儿童安全交通氛围等。同时，

社区利用学生课余时间，开

展了丰富多彩的安全教育课

程教学与活动，进一步增强

了少年儿童自身安全意识，提

高了少年儿童应对安全问题

的即时处理能力，减少意外

事故的发生。
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