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“资格联审”选执委，“三同两推”荐主席

株洲村（社区）妇联换届选举夯实基层力量
彭载是株洲市芦淞区欧洲城市场个体经营户，她最近多了个特别的身份——社区妇联执委。彭载所在的建宁街道结谷街社区最近

召开了社区妇联换届大会，热心公益事业的她当选为社区妇联执委。走马上任，彭载的履职热情很高。她跟几位执委姐妹商量后，在
社区组建起了平安护学岗，每天上下学的时间，大家自发来到栗树山小学门口轮值，护卫孩子们上下学的安全。社区妇联执委们推出
的这项暖心服务举措，得到不少居民的交口称赞。

在株洲市，像彭载这样的村（社区）妇联执委有两万多名。根据湖南省妇联关于村（社区）换届选举“四个确保、两个力争”的要求，
株洲市妇联抓住本轮村（社区）妇联换届机遇，在村（社区）妇联主席人选推荐工作上，创新提出“三同两推”，促使党组织意图和
妇女群众意愿高度统一。同时，创新提出“资格联审制”，选优配强执委，打造了一支“召之即来、来之能战、战之能胜”的基层妇
联干部队伍，为今后的妇联工作奠定良好基础。

换届后，执委队伍“一降两升”

正是在“资格联审制”的创新机制下，

作为个体经营户的彭载因为热心妇女儿童

公益事业，进入到结谷街社区妇联执委候

选人中，并最终当选为执委。平安护学岗

的设立，是彭载和几位执委姐妹们的“牛

刀小试”，接下来，她们还准备就社区留守

儿童的心理问题和家庭教育方面，做一些

努力和尝试，而另一名叫王水利的执委，

则正在做关注关爱社区失独家庭群体的计

划……

结谷街社区妇联主席胡婷告诉今日女报

/ 凤网记者，社区妇联为 15 名执委设定了

宣传教育、矛盾协调、爱心帮扶、家庭文明、

巾帼护卫 5 个岗位，“根据大家的特长和优

势，各司其职，各显其能。”同时，因为这

次很多执委是新任，社区妇联还确定了“老

带新”的机制，执委易凤娇是上一届妇联

主席，也是区人大代表，她正带着包括胡

婷在内的 5 名新执委迅速熟悉妇联工作。

建宁街道妇联主席刘静告诉今日女报

/ 凤网记者，街道有 6 个社区，这次妇联换

届选举后，社区执委队伍明显呈现出“一

降两升”的特征，“执委们的平均年龄下降

了，执委们的学历提升了，执委中的党员

数量上升了”。而执委队伍更加多元，有市

场管理方，有创业经营户，有楼栋长，有

社会组织负责人，区人大代表等。

醴陵市来龙门街道文庙社区党委书记、

妇联主席周春芳告诉记者，选好一支优秀

的执委队伍，对于社区的中心大局工作很

有必要。“目前我们的 15 名执委，其中有

女网格员、巾帼致富带头人、农民专业合

作经济组织负责人、‘四新’组织妇女工作

负责人、女性社会组织负责人、返乡女能人、

巾帼志愿者、女党员、文艺骨干、优秀家

庭代表等，充分体现了代表性、广泛性和

典型性”。

“三同两推”选好领头人

执委队伍选好了，那么，如何把作为领头人

的妇联主席人选推荐好？

在村（社区）妇联主席人选推荐工作上，株

洲市妇联创新提出“三同两推”的办法——“两

推”是指村级妇联组织向村级党组织推荐妇联

主席候选人，而村级党组织也向村级妇联组织

推荐妇联主席候选人。“两推”程序能促使党组

织意图和妇女群众意愿高度统一。使妇联主席

人选与“两委”人选同时进入比选和资格审查，

确保村（社区）妇联换届与“两委”换届做到

同研究、同部署、同落实，确保妇联主席人选

进入“两委”班子。

“资格联审”和“三同两推”的工作方法成

为各县市区指导村（社区）妇联换届工作的两

大“法宝”。而有些县市区在此基础上，更发展

出自己的机制。

比如芦淞区妇联针对村（社区）妇联换届制

定了“一二三四五”工作法。一是指“一条主

线”——把持续深化妇联组织改革作为换届工

作的主线；二是指实现省妇联“四个确保”和“两

个力争”目标和市妇联“三同两推”要求两个目

标；三是指“三项原则”，把党的领导、依法依

规组织换届选举、民主公开选出妇女群众满意

的村（社区）妇联班子作为换届工作的根本原则；

四是成立的统筹协调组、培训督导组、宣传报

道组、资格审查组 4 个换届工作组，指导全区八

个街镇 80 个村（社区）开展换届工作；五是指

严把政治、年龄、能力、程序、纪律“五个关口”，

选优配强村（社区）妇联班子结构，使基层妇

联组织真正成为党联系妇女群众的桥梁和纽带，

成为党开展妇女工作最可靠最有力的助手。

株洲市妇联组织部负责人告诉今日女报 / 凤

网记者，截至目前，株洲市1387 个村社区中，有

1386 个完成“两委”换届，省妇联“四个确保，

两个力争”的要求在株洲得到全面落实。全市

村（社区）“两委”成员人数为 7646 名，换届后

女性有 3402人，占比达到 44.49%，所有“两委”

班子全面落实至少有1名女性的要求。1386 个村

（社区）完成妇联换届，选举产生村（社区）妇联

主席1386人，全部进入村（社区）“两委”班子。

全市村社区“一肩挑”的女性主职达到 249 名。

在邹展晖看来，村（社区）妇联换届工作的

完成，为株洲市进一步开展妇联组织改革“破

难行动”夯实了基础，“将执委锤炼成骨干，把

骨干培养成执委。下一步，我们将通过各项工

作有效推动妇联组织嵌入到基层治理体系、妇

联工作融入到基层治理建设、妇联力量加入到

基层治理队伍。尽快启动基层妇联干部（领头

雁培训计划），进一步提升连任村（社区）妇联

主席能力，进一步强化新任村（社区）妇联主

席妇女工作意识。有针对性开展执委培训，不

断提升执委履职能力，进一步推动妇联改革‘活

力在基层、服务在基层、见效在基层’的工作

目标落地落细落实。”

今日女报 / 凤网首席记者 李立

“资格联审制”选优配强执委队伍

5 年前，村（社区）妇联换届时，正逢全国妇联从上到下启动“强

三性、去四化”的妇联改革。加强基层组织建设是妇联改革的一项

重要内容。当时，在村（社区）一级，最重要的举措就是妇代会改建

妇联，以往村（社区）妇代会只有主任1人，唱“独角戏”；改革后，

村（社区）妇联拥有15 名执委，变成“大合唱”，实现力量几何式的

增长。据统计，2016 年，株洲市选出基层妇联执委 23717名，截止

2021年 2月19日，株洲市选出基层妇联执委 24106 名。

这样一支基层妇联干部队伍是建立起来了，作用发挥如何呢？对

于这个问题，株洲市妇联主席邹展晖有个“三个三分之一”的形象比喻。

结谷街社区妇联主席胡婷告诉今日女报 / 凤网记
者，社区妇联为 15 名执委设定了宣传教育、矛
盾协调、爱心帮扶、家庭文明、巾帼护卫 5 个岗位。

“根据我们的调研，有三分之一的基层妇联执委非常积极主动地

履职，作用发挥很不错；还有三分之一的执委，能够根据我们的工作

部署，做一些工作；还有三分之一的执委，作用发挥并不是很理想。”

邹展晖告诉今日女报 / 凤网记者，经过了2017 年妇联“队伍大发展”，

2018 年妇联“组织大培训”，2019 年妇联“执委大练兵”，2020 年妇

联“工作大融合”后，2021年，市妇联确定的工作目标是“服务大提升”，

“现在正好利用村（社区）妇联换届的契机，把当地各行各业、各个

领域内的热爱妇女工作、群众威信高、有一定影响力和号召力的优秀

女性吸纳到执委队伍中来”。

如何选好这些执委人选？市妇联给出的方法是“资格联审制”。

“为确保执委人选体现广泛性、先进性、代表性，市妇联创新提

出了‘资格联审制’。”株洲市妇联组织部负责人告诉今日女报 / 凤网

记者，所谓执委的“资格联审制”，是要求县级妇联与乡镇妇联对执

委人选资格进行联合审查，乡镇妇联配合同级党委对执委人选进行

政治审查；县级妇联针对执委队伍构成进行重点审查，核实执委覆

盖“纵向必须到底、横向尽量到边”的工作要求是否落实，在纵向上，

要审查妇女小组长、女网格员是否进入执委队伍；在横向上，要审

查巾帼致富带头人、返乡女能人、广场舞大妈、退休女干部等优秀

女性是否在执委队伍中各占比例。

邹展晖告诉记者，之所以要求将村妇女小组长和社区女网格员推

荐为妇联执委，或将执委推荐为妇女小组长和女网格员，“从工作的

角度来说，我们希望借此解决工作力量全覆盖的问题，打通服务妇

女群众‘最后一米’；从机制上来说，我们希望借此融合村委（居委）

和妇联工作队伍，避免两支队伍‘两张皮’；从保障上来说，这些岗

位都有一定的补助，这样的设置可以一定程度上解决妇联执委无待

遇的问题”。

为了确保村（社区）妇联选举效果，2月5日至 9日，株洲市妇

联开展了村（社区）妇联换届工作专题调研。调研发现，全市妇女小

组长、女网格员全部进入执委队伍。据统计，全市村（社区）妇联执

委中，妇女小组长、女网格员等纵向执委占比 71.25%，种养女能手、

广场舞大妈等横向执委占比 28.75%，搭建了“妇女群众工作由妇女

群众做”工作平台。

株 洲 市
妇联主席邹
展晖（左二）
率队在基层
调研村（社
区）妇联换
届工作。


