
基层妇联到底难在哪里？

困在 何处？2019 年 年 初， 桃

江县委办和县妇联曾联合对全

县基层妇联作用发挥情况做过

专题调研。“总的来说，妇联

改革后，基层妇联的体制机制

不断健全，阵地建设不断巩固，

活动形式不断丰富。但还是存

在一些问题和困难，比如对妇

联工作的重视程度不够，边缘

趋势加剧；比如队伍力量薄弱，

作用发挥不足；比如保障措施

不全，激励机制欠缺。”桃江

县妇联主席胡红艳告诉今日女

报 / 凤网记者。

在基层，妇联工作不像精

准扶贫、党建、项目建设等有

硬性指标任务，客观上导致某

些乡、村领导在思想上对妇联

工作不重视。很多乡镇妇联主

席身兼数职，同时承担很多工

作，根本无暇顾及妇联工作，

胡红艳在调研中就发现，2018

年有个乡镇 1 名妇联干部休产

假，1 名妇联干部外调，有近

半年的时间这个镇的妇联工作

就处于停滞状态。

农 村 妇 联 执 委队伍 的素

质，也良莠不齐，“农村的青

年女性大多外出务工，留守在

村里的妇女普遍为中老年人。

这就导致村级妇联干部、执委

的年龄普遍偏大，缺乏新鲜血

液。”桃江全县 15 个乡镇 244

个村（社区）3660 名执委中，

年龄在 45 岁及以上的 2723 名，

占总人数的 74.4%。初中及以

下学历的有 2123 人，占 58%。

“年龄整体偏大，文化程度相

对偏低，这都导致农村妇联队

伍力量薄弱，作用发挥不足。”

胡红艳说。

保障措施不全，激励机制欠

缺也是制约基层妇联作用发挥

的重要原因之一。胡红艳说，乡

镇、村级妇联组织虽然已经建

立健全，但大多数的乡镇、村还

没有将妇联工作充分融入中心工

作，开展活动内容较为单一，推

进乡镇、村级妇联工作仍面临资

金、人员等多方面阻力。

因妇女儿童工作未纳入绩

效考核，县妇联工作推动乏力。

基层妇联主席政治待遇低，加

之没有严格的绩效考核，部分

妇联干部对主动开展妇女工作

缺乏激情。

大部分妇联执委兼任村、

组计生专干，导致一些村的妇

联干部认为妇女工作就是计生

工作的一部分。同时，除了兼

任村民小组计生专干的妇联执

委可获 每年 600 元的工资报

酬，其他执委没有任何工资报

酬，这也客观上制约了基层妇

联执委的工作积极性。

扫一扫，
分享给
更多人

一场妇联改革“破难”的实践与探索
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桃江县重奖基层妇联组织、“妇贤”的背后

2016 年以来，一场以增强
政治性、先进性、群众性，去
除机关化、行政化、贵族化、
娱乐化为目标的妇联改革在湖
南省全面开展。4 年多时间过去，
全省已经基本完成改革任务。
但如何激发基层妇联组织活力，
把“党建带妇建，妇建服务党建”
真正落在实处，使基层组织和
妇联工作在妇女群众身边有形
化、常态化，打通与妇女群众
联系的“最后一公里”，依旧是
需要聚焦的重点。

日前，全国妇联印发《关于
深化妇联组织建设改革 实施“破
难行动”的意见》，要求各级妇
联聚焦瓶颈和硬骨头，进一步
强化责任、大胆创新、攻坚破
难，以钉钉子精神解决突出问
题，将妇联组织建设改革向纵
深推进。近日，今日女报 / 凤网
记者在益阳市桃江县，就发现
了一个县级妇联改革“破难”的
积极实践。

从 2019 年开始，桃江县敢
于啃“硬骨头”，坚持党建带“妇
建”，从妇联改革的薄弱处特别
是基层妇联着手，出台《桃江县
基层妇联组织、“妇贤”评选奖
励办法》（以下简称《办法》) 鼓
励全县基层妇联组织和 3660 名
妇联执委，积极投身经济建设
和社会治理工作。32 个“优秀
基层妇联组织”和两名“妇贤”
在县级最高领奖台上获得嘉奖。

“优秀基层妇联组织”分别获得
1 万元奖励，两名“妇贤”分别
获得 5000 元奖励。《办法》出
台后，妇联干部的热情与活力，
更是让全县上下“刮目相看”。

通过《办法》的顶层设计，
桃江县基层妇联组织紧紧围绕
村支两委工作重心，担当基层
社会治理先锋，切实发挥基层
群团组织在脱贫攻坚、乡村振
兴、创新创业、基层治理等工
作中的独特作用，助推全县经
济社会发展。将妇联组织建设
改革向纵深推进，妇女工作的
活力正源源不断地被释放出来。

今日女报 / 凤网首席记者 李立

一场高规格的会议和一个《办法》
调研结束后，桃江县召开

了全县妇联工作座谈会。2019

年 3 月 21 日，桃江县委书记汤

跃武主持这场会议，县委副书

记陈万军、副县长王建国等县

领导出席，县委办、政府办、

县委组织部、县妇联、县财政

局、县农业局、部分乡镇的负

责人参加。

座谈会的规格之高，让参

会人员有些惊讶——不管是在

中国的哪一个县里，一个妇联

工作座谈会，能有书记、副书

记、副县长同时出席，还有乡

镇、重要县直部门的一把手参

加，专题研究部署工作，实属

少见。

会议讨论的主题有两个：

一是坚持党建带妇建，全面推

进服务型基层妇女组织建设；

二是如何科学制定考核奖励办

法，充分发挥基层妇联组织的

战斗堡垒作用和基层妇联执

委在广大妇女中的模范带头作

用。

胡红艳记得，当天，谈起

妇联工作和其他工作的结合，

大家讨论非常热烈，碰撞出了

不少创新亮点和思维火花，对

妇联工作现状和存在的问题提

出了很多意见和建议。

“加强妇联执委的考核以

及培训力度，切实 提高基 层

妇联 执 委的履职能力；要充

分保障妇女活动场所以及妇

联组织资金，建立激励机制，

奖罚分明，促使 广大妇女为

全县重 点工作以及 经济社会

发展贡献自己的力量。”会上，

县 委书记汤跃 武明确了接下

来妇联 工作的新方向，他 要

求各 部门密 切 配合， 尽快拿

出一 个好的办法，促 进 基层

妇联的作用发挥。

“通过妇联改革，桃江县

有了一支 3600 多人的妇联执

委队伍。 这么庞大 的一支队

伍，我们如何发挥好她们的作

用？如何通过改革来激发这支

队伍的活力，为党委政府的中

心大局工作服务？这是我们要

着力思考并解决的问题。我们

经常说，要党

建带妇建。那

么到底要怎么

带？党委在 这

方 面 要 下 功

夫，出措施。”

一年多时间之

后，汤跃武向

今日女 报 / 凤

网记者谈起当

时他对妇联改

革的理 解和构想，思路坚 定

而清晰。

经过县委办、县妇联、县

绩效考核办等多个 部门的努

力，2019 年 5 月 5 日，《 桃 江

县基层妇联组织、“妇贤”评

选奖励办法》（以下简称《办

法》）终于出台，并以中共桃江

县委办公室和县人民政府办公

室的名义下发。

《办 法》并不复 杂，它的

精髓，在于制定了两套小“办

法”——全县基层妇联组织考

核奖励办法和全县 “妇贤”评

选办法。汤跃武告诉记者，桃

江县希望用这套基层妇联组织

考核奖励办法让基层妇联队伍

“留得住、愿意干、干得好”，

激 发妇联 组织的活力；同时

评选表彰奖励部分表现优秀、

群众认可的“妇贤”，进一步

激 发基层妇联执委活力，示

范带动各村（社区）各项工作。

胡红艳告诉今日女报 / 凤

网记 者，基 层妇联 组织的考

核奖励方 法有具体明确的细

则——家风家教、人居环境、

信访维稳、乡风文明、禁黄赌

毒等各项工作，都有具体对应

的指导做 法和分 值。比如定

期举办妇女亲子教育和留守儿

童、困境儿童关爱活动能分别

获得加 3 分的奖励，引导做好

垃圾分类工作可加 5 分，有效

接待妇女来信来访可加 2 分，

推进移风易俗，转变大操大办

的陋习可加 2 分。

扣分的制度也很直接——

如有妇联所在的当地村（社区）

出现青少年违法犯罪，那么在

“家风家教”这个 15 分的工作

项中，就直接被记零分处理；

执委联系群众的工作项分值是

8 分，而如果没有建立联系制

度，也记零分。

“妇贤”的评选同样有章

可循，家风家教、家庭卫生、

孝老爱亲、当地影响力、人居

环境、产业发展等方面，都是

评选的标准之一。

胡红艳还告诉记者，根据

《办法》，被评为优秀村（社区）

妇联组织、“妇贤”有表彰奖励，

对成功创建为省级妇女儿童之

家和市级妇女儿童之家的，也分

别一次性补助奖励 4 万元、2 万

元。同时，《办法》还规定，对

获评优秀村（社区）妇联组织和

“妇贤”比例靠前的乡镇，在全

县绩效考核中给予一定权重的

加分。

胡红艳说，《办法》遵循三

个原则，首先是不搞严厉考核，

“基层妇联组织是自发的群团

组织，考核应该 重在 正向激

励”。其次是不搞普惠制和“大

锅饭”，不宜采取普遍奖励的

原则，而是用“以奖代补”的

形式激发基层妇联活力。最后

是不搞复杂考核。不能搞面面

俱到的考核，要结合县委中心

工作，充分考虑发挥女性优势

合理确定考核内容，确保具有

较强的操作性。 （下转 05 版）

队伍建立起来，作用发挥如何？

把妇联工作量化、细化、考核化

2019 年 3 月 21 日，桃江县委书记汤跃武主持召
开全县妇联工作座谈会。

桃江县委书
记汤跃武认为，
评选奖励优秀基
层 妇 联 组 织 和 

“妇贤”，可以创
新激发基层妇联
活力，充分发挥
妇联组织在基层
社会治理、脱贫
攻坚中的作用。
图为汤跃武在修
山镇花桥港村调
研。


