
“要想形成懂法守法的社会常态，必

须要公益普法先行。”为此，段朝晖珍

惜每一次法律服务的机会，为当事人和

周边群众进行法治宣传。在特殊的日子

里，比如每年 12 月 4 日的“国家宪法日”，

或是新法规颁布实施时期，段朝辉都会

来到村里，为村民讲解和普及法律法规。

2014 年底，安仁县农民刘国绵与欧

某因工程纠纷准备到法院起诉，但苦于

没有钱请律师。段朝晖得知情况后，当

即表示不用打官司，可以免费为其调解。

经过两个多月的调查取证，段朝晖

了解到当事人欧某其实并不是不愿归还

欠款，只是因为缺乏法律常识，没有意

识到问题的严重性。

于是，段朝晖在调解中积极宣讲法

律知识，双方当事人很快达

成了调解协议——刘国绵没

有花一分钱就得到了工程欠

款和其他各项补偿。为了表

达感激之情，刘国绵还向段

朝晖送来了锦旗。

像这样免费为弱势群体

代理和调解的案件，在段朝

晖的律所每年都有几十起。

可为什么要自己贴钱贴时间，

为这些弱势群体提供公益普

法和免费的法律服务呢？

“我一直遵循一个人生信

条，那就是帮助别人，就是

帮助自己。”段朝晖认为，在构建和谐社

会的过程中，“没有什么比让老百姓的利

益得到维护更重要的了”。

段朝晖积极办理法律援助案件，为

困难户、农民工、下岗职工等社会弱势

群体提供法律援助。从业以来，他共办

理法律援助案件 60 余起，为当事人避

免和挽回经济损失 350 余万元，每年宣

传法律知识 20 余次，惠及 3000 余人次。

2018 年，段朝晖被湖南省司法厅评选为

湖南省“最美公益普法人”。
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艺术家跨界当调解员：遇事有“法”子
文、图、视频：今日女报 / 凤网记者 周纯梓

基层法律服务在身边 4 年举办 120 余场法治讲座，获赞“湖南最美公益普法人”

“我们村的村民又闹起来了，这次他们谁也不服谁，都想听听您的意见。”4 月
20 日的一个电话，打破了段朝晖周末的平静。简单收拾了一下，他急忙从郴州资
兴市出发，赶到唐洞街道茶坪瑶族村。

利用法律知识，为老百姓解决纠纷——这是今年 50 岁的段朝晖的工作。作为
一名扎根基层的法律服务工作者，他用 5 年时间打通了资兴市农村法律服务的“最
后一公里”，为村民举办法治讲座 120 余场，开展义务法律咨询 250 余次，并指导
村（社区）修订村规民约、协助调解矛盾纠纷 130 余起。

如今，段朝晖既是资兴市大成法律服务所主任，也是 16 个村（社区）聘请的
法律顾问。由于个人能力突出，他先后荣获湖南省“最美公益普法人”“全省优秀
基层法律服务工作者”，郴州市“第二届平安卫士”等荣誉称号。

段朝晖在回龙山瑶族乡七里村给村民普法。

今日女报 / 凤网记者 李诗韵 
通讯员 刘彬
4 月 19 日， 记 者 从 长 沙 市 公

安局了解到，长沙警方成功侦破了

“11·07”特大“套路贷”涉黑恶系

列案，共摧毁“套路贷”涉黑涉恶

团伙 12 个，抓获犯罪嫌疑人 165 名，

刑拘 146 名，解救受害女性 106 名。

2018 年下半年，长沙警方在侦

办一起涉黑专案的过程中发现：涉

案失足女被多家“套路贷”团伙控制。

经过对此线索的调查，警方发现有

数个“套路贷”团伙与强迫、组织卖

淫团伙相勾结。

警方调查发现，“套路贷”涉黑

涉恶团伙通过“佳丽贷”“整形贷”“零

用贷”等形式，以“无本还息”“无

抵押”快速贷款为噱头，吸引无力

支付高额整形款、急需借钱的女性，

诱其到指定非法医疗美容医院整形，

约定高额日息进行放贷。

“套路贷”团伙深知“上套”女

性无力偿还高额本息，以“相互转贷”

等形式互相介绍“客户”，强迫“上套”

女性“以贷还贷”，从中收取高额“中

介费”，迫使受害女性深陷其中不能

自拔。“上套”女性一旦无力还贷，“套

路贷”团伙便采取暴力胁迫、非法

拘禁、电话催债、发放“寻人启事”

等手段强行催贷。

同时，“套路贷”团伙还与组织、

强迫卖淫团伙紧密勾结。如果通过

暴力手段强行控制催贷仍无法满足

其要求的还贷金额，便会将其贷款

合同以“解套”等形式转卖给组织、

强迫卖淫团伙。组织、强迫卖淫团

伙则进一步通过暴力胁迫、非法拘

禁等方式，强迫控制受害女性到“夜

场”、KTV、酒店等娱乐场所进行“卖

淫还贷”。

一旦受害女性逃跑或不愿意“卖

淫还贷”，轻则被抓回暴打一顿，重

则将其卖往柬埔寨、缅甸等境外强

迫卖淫团伙，从事有偿“陪侍”、强

迫卖淫、吸毒贩毒等违法犯罪活动，

以“偿还”高额贷款。

3 月 28 日，专案指挥部调度长沙

市 700 余名警力，在湖南长沙、云

南昆明、广东广州、中缅边境等地

共 16 个战区，同步展开集中收网行

动，共抓获犯罪嫌疑人 134 名，解

救受害女性 79 名，现场查扣车辆 19

台、黄金约 1 公斤及大量银行卡、账

簿、手机等涉案物品，收缴枪支 2 支、

管制刀具 5 把，冻结扣押涉案账户

资金 2000 余万元。

经过进一步侦查抓捕，截至目前，

“11·07”特大“套路贷”涉黑恶系

列案共摧毁“套路贷”涉黑涉恶犯

罪团伙12 个，抓获犯罪嫌疑人165 名，

刑拘 146 名，解救受害女性 106 名。

以美丽为“套路”？
长沙12个涉黑团伙栽了
警方抓获165 名犯罪嫌疑人，解救 106
名受害女性

段朝晖并非法律专业“科班”

出生，这是熟悉他的人都知道的

“秘密”。

“我曾经是学艺术的，最擅

长 的 是 摄 影 摄 像。”4 月 16 日，

段朝晖饶有兴致地跟今日女报

/ 凤网记者回忆起了他的过往。

1990 年，段朝晖高中毕业后

应聘到资兴市某商业部门，负责

摄影、摄像工作。他每天拍拍图

片、做做视频，日子过得挺不错。

但用段朝晖的话说，年轻人

混日子是没有出路的。1992 年，

他就职的单位进行改制，段朝晖

成了第一批被裁员的对象。“艺

术家”下岗了，也不得不重新考

虑人生出路。

“ 老 百姓 也 是 需 要 保 卫 者

的。”正在段朝晖沮丧时，父亲

的一句话让他找到了方向。作为

资兴市第一代律师，段朝晖的父

亲鼓励他自学法律，为人民群众

提供法律服务。

功夫不负有心人。2000 年，

段朝晖顺利通过全省基层法律

服务工作者资格考试，随后与朋

友在当地成立了一家基层法律服

务所，主要为当地煤矿职工提供

法律服务。

“很多村民都不懂法，如何

在村里普法是个难题。”段朝晖

说，自从扎根基层，他便一直在

思考该如何有效提高村民的法

律意识，“要让大家在遇上麻烦

事的时候，首先想到的不是暴力，

而是法律”。

基层普法，是实现这个目标

的第一步。2013 年 年底，段朝

晖向资兴市司法局建议“打通法

律服务的最后一公里”——在村

里设置免费的法律顾问，并在全

市推行“一村（社区）一法律顾问”

制度。

这个“ 点子” 得 到了支 持。

为了避免制度沦为形式主义， 段

朝晖自愿带头，首先与资兴市的

2 个乡镇、16 个村（社区）签订

法律顾问合同。其中，唐洞街道

茶坪瑶族村成了首个试点区。

唐洞街道茶坪瑶族村位于资兴市城区东

部，是唐洞街道唯一的少数民族村。2010 年，

全村村民搬迁，被安置到唐洞街道田心社区。

2012 年，茶坪瑶族村被正式划入唐洞街道，

村民成为了有土地的城镇居民。

而从这一刻开始，纠纷就接踵而来。

“我们原来住在大山里，现在搬到了统一

规划的楼房，但很多村民并没有改变旧习，

因此引发了很多邻里矛盾。”茶坪瑶族村主

任盘雄文告诉今日女报 / 凤网记者，不久前，

就有村民把公共通道给私自占用了。

原来，村里共有 16 栋统一设计的楼房，

每栋楼都有一个公共的采光通道。部分村

民抱着“先到先得”的想法，私自加装铁门，

将其变成私用的杂物房，这让其他村民非常

不满。

摄影师跨界，
立志在基层普法

村民变居民闹矛盾，
普法调解化纠纷

“村干部的劝说根本没用。”盘雄文说，

由于没有执法权，他们只能求助资兴市大

成基层法律服务所，希望能从法律层面进

行调解。

“村民私自施工建杂房，对楼上住户的安

全也造成了隐患，小偷一下就爬上去了。”接

到求助的段朝晖开始进行走访了解，“私搭乱

建的杂房属于违法建筑，而占用公共采光通

道建设违法建筑，更是侵犯了其他住户的合

法权益，情节恶劣的话，违建者需要承担相

应的法律责任”。

为此，段朝晖向盘雄文“支招”——先

组织住户开协调会进行调解，告知对方私自

占有公共区域的违法性，最好要求对方自行

拆除并恢复原状；一旦调解无效，可以向相

关部门申请，勒令违建业主限期拆除，或者

通过集体诉讼等法律手段来依法维权。 

听了段朝晖的解释，盘雄文心里有了底。

最终，在短短几天内便成功督促违建者进行

拆除，有效化解了村民矛盾。

自掏腰包打官司，
获赞“最美公益普法人”

■资讯

看视频，段朝晖调
解纠纷办法多

扫一扫，分享好
故事


