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妇联改革之

 扫一扫，
分享她们的妇联改革经验

三个基层妇联的改革故事：更有力，更贴心
文：今日女报 / 凤网记者  罗雅洁    图：今日女报 / 凤网记者  吴小兵

一夜温柔的春风，可以吹来芬芳满园；一场深入人心的革新，可以激发气象万千。
党的十八大以来，湖南省妇联持续推进改革创新，妇联组织各项工作迸发出蓬勃的生机与活力。8 月17 日，在湖南省妇联改革暨宣

传工作推进会上，湖南省妇联党组书记、主席姜欣表示，湖南各级妇联改革热度力度在不断提升、深度广度在不断拓展，基层妇联组织
不断完善，基层工作力量充实壮大，形成了以深化改革推动工作创新，以深化改革破解发展难题，以深化改革顺应凝聚民心的良好态势。

在推进会上，三个基层妇联组织分享的改革经验，更是让不少与会代表眼前一亮。

长沙市开福区芙蓉南北路街道江湾社区是

一个纯住宅小区，社区的两万多人口中，妇女儿

童占到 75%。社区党支部书记、妇联主席袁灿

告诉今日女报 / 凤网记者 ：“如何为妇女儿童提

供更加便捷、更加高效的服务一直是我们在思

考的问题。”

社区妇联在江湾社区的微信公众平台——

“掌上世纪城”上开拓了“掌上妇儿之家”专

栏，妇女群众可以轻松在线上找到社区妇联组

织，参加社区妇联组织的活动。“我们希望引导

妇女建立‘群’组织，让更多的妇女群众开始习

惯在线上找‘娘家’，享受社区妇联优质的线上

线下服务。”袁灿说，社区每年都会开展暑期江

湾文化大课堂活动，原来要逐一给居民打电话，

效率低不说，很多人还不愿意来参加，“现在通

过微信宣传活动，想参加的直接微信报名，每

次活动人数都爆满”。 在江湾社区，有一个特

殊的工作室——群商荟，这是江湾社区打造的

一个妇女议事会。“参与者主要是社区妇联执委、

妇女代表、社区街区长及街区妇女儿童信息员。”

袁灿介绍，群商荟没有上级和下属之分，只有一

个主持人，代表们围着圆桌议事。

去年年底，为了打通江湾社区湘江世纪城交

通微循环，有关部门拟定对小区范围内的沿河风

光带开放通车。消息一出，不少居民担心开放通

车后，不仅孩子们的娱乐空间受到限制，也容易

发生交通事故。得知居民的担忧，群商荟通过

掌上世纪城发起了线上投票，千余名居民参与，

其中 88% 的居民不同意通车。随后，在芙蓉北

路街道的组织下，区政协领导、街道政协委员、

区交警大队以及社区业主代表围坐商议，多方

商讨后最终决定沿河风光带不开放通车。

今年妇联改革后，江湾社区有了15 名执委。

就在妇联改革的同时，江湾社区“赋能空间”正

式面向居民开放。袁灿告诉记者，整个“赋能空

间”分为善业、就业、创业三个板块，义工组

织设立了优德、优福、优育、优儿四支服务队伍，

而这三个板块和四支服务队伍的负责人，全都

是社区妇联执委。

亲子义卖、妇女大学、社区广场舞、家长

学校……通过“互联网 +”平台，社区“妇女儿

童之家”开展的各类主题活动就达 112 场次。

“哪里有妇女群众，哪里就有妇联组织”的目标，

不断成为发生在妇女群众身边的生动现实。

妇联干部有为有位，执委履职焕发能量，建起网上妇儿之家……

“妇联无职又无权，全靠嘴巴搞宣传。”这是在妇联改革

之前，一名乡镇妇联干部向宁远县妇联主席邓水燕汇报工作

时，随口的一句“吐槽”。

“这句话，反映了有些同志对妇联工作的认识比较模糊，

但从另一个侧面，也反映出改革之前基层妇联干部的难处

和苦楚。”邓水燕告诉今日女报 / 凤网记者，乘着妇联基层

组织改革的东风，依托党建带妇建的有关精神，宁远妇联积

极争取当地党委的重视，想方设法改善和加强基层妇联工作

环境，极大提升了基层妇联组织的吸引力和影响力。

2016 年 10 月，宁远县妇联联合县委组织部下发《关于坚

持党建带妇建，加强基层妇联组织建设的实施意见》（以下

简称《《实施意见》）这个《实施意见》可谓“干货满满”——

明确了乡镇、村（社区）、机关企事业单位的妇联组织工作经

费问题；明确了乡镇、村妇联干部的选配问题：乡镇妇联主

席由班子成员兼任，并至少配备一名专职副主席，专职副主

席享受同级中层干部待遇；机关、事业单位妇委会主任应按

照不低于本单位内设机构负责人的任职条件配备，享受所在

单位内设机构负责人的政治生活待遇。

桐山街道人大副主任、妇联主席刘倩就为这个《实施意

见》竖起了大拇指 ：“以前我单枪匹马，街道的中心工作再加

上妇联工作，实在让人分身乏术。现在好了，我作为街道的

妇联主席，各方面的福利和待遇都有提升，不仅有工作经费，

还有三个‘兵马’可以调度，一个专职副主席和两个兼职副

主席一起帮我，还有一大帮执委姐妹，工作起来更有劲了。”

水市医院妇委会主任奉满志的一句话，更是令邓水燕印

象深刻。“奉满志告诉我，她从事妇女工作十多年了，工作和

待遇都有边缘化现象。如今，她终于可以拿到和别的科室负

责人一样的绩效考核奖励了”。

邓水燕告诉记者，《实施意见》的出台从根本上改善了妇

联组织的工作环境，“以前妇女工作创新不够，妇联干部也

缺乏积极性。现在，工作经费有保障，待遇落实到位，极大

地调动了妇联干部的工作热情，很多优秀女性愿意当妇联干

部了”。《实施意见》出台后，邓水燕更是接到了不少湖南其

他市县妇联打来的电话，希望能够学习宁远的制度与方法。

2016 年，宁远县妇联还推动县委制定下发《关于加强和

改进党的群团工作实施意见》、《县管领导干部执行力“四位

一体”考核方案》，把妇女工作纳入了党建工作考核和县委

县政府对乡镇党（工）委书记实绩考核，由县妇联进行打分，

有力地增强了各单位主要领导对妇女工作的重视，提升了妇

联工作实绩。“把妇联工作列入党建工作的考核内容，每年

党委要专题研究妇联工作，听取汇报，给妇联工作经费，这

些都是要打分的。”邓水燕说。

2016 年，宁远县妇联“依托党建带妇建，提高妇联干部

政治地位和待遇”的经验，被《中国妇女报》、北京大学中

外妇女问题研究中心评选为“2016 年度妇女工作十大创新案

例”之一。

今年 55 岁的周小林是株洲县龙门镇清塘村妇联的一

名执委。今年 5 月，在清塘村“会改联”完成后，执委们

分头深入各家各户了解妇女儿童情况。周小林听闻村里谢

某家境困难，儿子还有先天性遗尿症，于是就把谢某家列

入了自己走家串户的名单里。可上门后，谢某居然当着她

的面，直接把烟头烫在了年仅 8 岁的养子小谢身上！

为了制止谢某的施暴行为，周小林好说歹说，但谢某

依旧油盐不进 ：“我管教自己的孩子，关你什么事？”周小

林把情况报告给村妇联，村妇联当即又告知了镇妇联，镇

妇联马上召集包括周小林在内的镇村妇联执委代表 5 人进

组进户调查，并向公安机关报案。同时，她们还为孩子筹

集了 8000 元，让他顺利完成了手术治疗，小谢目前暂住

在亲戚家里。

这是株洲县龙门镇妇联主席马清霞在全省妇联改革推

进会上讲述的故事。龙门镇为了最大程度地发挥执委的主

观能动性，在全面完成“会改联”后，制定了六项制度来规范、

指导妇联干部的工作。“制定这项制度，是想让执委对自

己的责任区域通过定期走访、电话、QQ、微信等联系方

式展开调查研究，了解和掌握妇女群众的思想动态和意愿

呼声，并及时将意见和困难反馈给妇联。”马清霞告诉记者。

周小林也感叹，自己只是一个普通的农村家庭妇女，

如果不是有了执委的身份和调研制度，“可能短期内不会

发现小谢被虐待，更不要提帮他治病了”。

“我们村级执委有 219 人，形成了职责明晰、分层分区

域的联络网，联系到组、到人，实现人员管理服务全覆盖。”

马清霞告诉记者，QQ 和微信也是她们与妇女群众亲密联

系的阵地之一，“比如说我们今年的‘两癌’筛查工作，就

是通过微信群通知检查，发动执委联系妇女群众的，效

果非常好，超额完成了筛查任务”。

执委议事会制度，更是妇女参与基层民主自治的有效

载体。今年的“两癌”筛查中，龙门镇有 48 人检查出 TCT

阳性，10 人有乳腺疾病，这让马清霞深感痛心，“紧接着

我们就召开议事会讨论，为 12 名未做手术的贫困妇女筹

集了治疗费和药品，同时邀请妇科专家来镇里开展讲座”。

扶贫攻坚，执委们也倾力参与。所有的执委都参与扶

贫政策宣讲，并与全镇贫困户结对，带领妇女实现健康脱

贫、就业脱贫。

狮凤村妇联执委吴婷玉今年 24 岁，是龙门镇年纪最

小的执委。今年 5 月，狮凤村和长冲村妇联执委自发为两

名贫困学生捐款 1.8 万余元。吴婷玉在自己的执委日记中

写道 ：“虽然钱不多，但也是我们的一份心意。希望妇联

可以经常开展这样的爱心活动，也能让我帮助更多需要帮

助的人。”

“因为有了六项制度，现在龙门镇的基层妇女工作空前

活跃，妇女群众从旁观者变为热情参与者。”马清霞自豪

地说。

永州市宁远县：
党建带妇建，高屋建瓴的改革之路

“工作经费有保障，个人待

遇也落实了，不仅现有的妇联干

部工作起来更热情，越来越多的

优秀女性也愿意加入到妇联队

伍中来。”

宁远县妇联主席邓水燕

株洲县龙门镇：
妇联执委有大作用

“因为有了六项制度，现在

龙门镇的基层妇女工作空前活

跃，妇女群众从旁观者变为热

情参与者。”

株洲县龙门镇妇联主席马清霞

长沙开福区江湾社区：
打造网上“妇女儿童之家”

“在一个妇女儿童占总

人口75%的社区里，我们利

用互联网来提供更加便捷、

高效的服务。其中就包括

亲子义卖、妇女大学、社区

广场舞、家长学校等活动

的宣传、报名，还包括社区

各类事务的线上投票等。” 江湾社区党支部书记、
妇联主席袁灿


