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正如湖南省卫计委的

干部所言，作为基本国策，

计划生育为中国的社会发

展所做出的贡献是显而易

见、不言而喻的。为了推

行计划生育政策，很多干

部群众为此付出了大量的

心血，甚至付出了值得称

颂的代价。不可否认，因

为受传统观念的影响，在

推行计划生育的过程中，

各种社会矛盾、各种冲突

性事件也的确时有发生。

但是，我们都清楚地看到，

中国的计划生育政策进行

得有条不紊、卓有成效。

从这一点上说， 我们的

确不能忘记类似像姚学庚

一样的计生干部。他们用

各种牺牲保证了政策的落

实，维护了国家政策应有

的尊严、维护了国家和社

会利益。那么，反过来

说，国家也同样应该用政

策来维护他们的尊严，保

证他们应有的利益。

诚然，任何一份工作

的从业者都有该工作属性

所决定的委屈与苦恼。我

们没有因为计生专干是推

行国策的工作者而给予与

众不同的待遇，这体现了

行业公平。但当他们面临

类似本文主人公的类似

遭遇时，也该从政策层面

有一个一视同仁的保障，

这同样是为了体现公平与

情理。其实，每个行业都

应该有这样的法规，从而

从根本上保证从业者的

合法权益，体现法制建

设的日益完善。
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一个被砍致残的计生专干“很头痛”

5 月 5 日下午，在姚学庚家里，他告

诉今日女报 / 凤网记者，他和妻子被砍后，

当地政府只给夫妻俩报销了医药费，之

后没有给予任何补偿，“直到我去省里讨

说法，当地政府才解决了我们夫妇的待

遇问题”。

随后，姚学庚向记者提供了一份写有

“关于村计育主任姚学庚、肖良凤夫妇因

公负伤致残的处理决定”的文件，落款

单位为“中共武冈市邓家铺镇委员会”，

时间为 1997 年 12 月 8 日。

文 件 写 道 ：“ 根 据 省 计 生 委 访 字

<1997> 第 21 号批复……经镇党委政府

研究决定，给予姚学庚夫妇每月 150 元

的生活补助，并一次性给予奖金和慰问

金 2000 元。”姚学庚说，150 元的月收

入是经当地政府同意，以当时乡镇计生

办常务副会长的待遇标准进行核定的。

“说实话，当时，对于政府的处理决定我

还是很满意的。”

不过，自 2005 年起，姚学庚的生活

发生了变化——这一年，在金盘村担任

村支书已有 7 年的他落选了，兼任的计生

专干也因残疾等因素只能放弃。

更让姚学庚烦心的是，“到 2012 年，

乡镇计生办常务副会长的月收入已经涨

到了 700 多元，如果加上补贴已经超过

1000 元。物价不断上涨，我的补贴却没

有跟着涨，还是 150 元”。

在姚学庚与镇政府多次协商后，终

于将收入涨到了 250 元 / 月。两年后，新

上任的邓家铺镇党委书记蒋兴杰又将他

的 收 入 提 高 到 4000 元 / 年。2015 年，

年收入又涨了 200 元。

收入虽然涨了上去，但姚学庚坦言“很

累人”，“因为每换一个领导，我都要上

门求情，费尽口舌才能拿到钱”。

然而，最让姚学庚感到委屈和恼火的

是去年 3 月他无意中听到的一个消息。

据姚学庚回忆，那天，在洞口县杨林

乡财政所工作的朋友到他家玩。在聊天

中，朋友告诉了他一个非常意外的消息。

“他说离邓家铺镇不远的洞口县杨林乡政

府的工作人员肖和平和我有着同样的遭

遇，对方同样当过村支书、干过计生工

作，也在抓计生工作时被砍伤住院。”只

是，这结果却大不同。“肖和平在住院期间，

当地政府就安排他到乡政府工作，现在

不光每月有近三千元的收入，还有五险

一金。”

起初，姚学庚有点不相信这个事实，

“同样的处境，不可能待遇上如此悬殊”。

不久后，姚学庚趁着去杨林乡赶集的间

隙，顺道找到在杨林乡政府财政所工作

的朋友，并拿到了一份肖和平的“息诉息

访协议书”。

5月 5 日下午，记者从姚学庚提供的落

相似的遭遇， 不同的待遇

■部门声音

没有统一政策和文件，故待遇差异大
林冬兰 （武冈市卫

生和计划生育局副局长）
5 月 5 日，林冬兰告

诉今日女报 / 凤网记者，

早 在 今 年 4 月， 姚 学 庚

和邓家铺镇党委书记蒋

兴杰就曾就姚学庚增加

工资和入社保等问题找

过他，“关于住房公积金，

因为姚学庚不是正式工

作人员，所以没法建立

正式账户。至于养老保

险，我也问了保险公司，

也因为他没工作，很难

办理。”

林冬兰表示，姚学庚

被计生对象砍伤住院时，

镇政府对他进行了及时

调解处理。“计生专干被

打的情况在附近的几个

县里都有出现，他和肖

和平虽然遭遇相似，但肖

和平看得长远一点，不

要钱只要工作，而他当

时 只 要 钱。 在 当 时， 月

收入 150 元算比较高的。”

“他这个情况最关键

的原因就在于没有相关

的赔偿政策和文件，如

果 有， 事 情 就 好 办 了。

现在，武冈市只对在计

划生育工作中作出突出

贡献的干部群众给予奖

励， 不 过， 至 于 怎 么 奖

励，暂时也没有具体的

内容。”林冬兰透露，由

于国家还未就计生专干

安置待遇问题出台一个

明确的政策性文件，所

以，关于姚学庚提出入

社保的问题还要进一步

协商调解处理；至于工

资，考虑到现在的物价

以及他年老体弱的因素，

还是会考虑帮他提高一

部分收入，“只要需要我

们出面协调的，我们愿

意积极配合”。

■乡镇解释
镇政府将积极处理姚学庚待遇问题

龙晓莉 （武冈市邓家
铺镇副镇长）

对于姚学庚的遭 遇，

龙晓莉坦言，虽然他和肖

和平都是做相同的工作，

也都是因公负伤，镇政府

也确实看到姚学庚和肖和

平的收 入待遇 水平 差得

较 远，但 全国没有 就 计

生专干受伤后安置补偿问

题制定一个统一的政策文

件，所以各地政府给出的

处理方法也不一样。“至

于姚学庚，在当时来看，

政 府 也是 尽了最大 努力

了。那时每月 150 元的收

入，跟乡镇干部上班的工

资差不多了。”

龙晓莉说，她相信全

国绝不只有姚学庚和肖和

平这两个因工负伤的案例，

但相同的情况，各地政府

给予不同解决方案的情况

肯定也有很多。“镇政府之

所以到现在还没能帮他解

决最终待遇问题，一方面

不是我们不想解决，而是

目前乡镇各村支两委正在

举行换届选举，最晚要在

6 月 30 日前结束。在这之

后，我们一定会积极协调

解决。另一方面，因为姚

学庚情况比较特殊，要想

彻底解决问题，必须要有

政策依据，更需要多单位、

部门协调处理。”

湖南省卫计委：
国家不会忘记“有功之人”，计生专干安置待遇暂由地方政府负责

湖南省卫计委家庭发

展处 工作人 员蔡明辉表

示，“全面二孩”政策的

出台，的确让一些计生工

作人员处于尴尬境地。像

有些地方政府的计划生育

办公室干部，他是有编制

的干部身份；但“全面二

孩”政策出台，可能就会

通过改革，把这个“干部

身份”变成“社会人”。所

谓“社会人”，就是老百姓，

跟任何单位都没有关系。

那么，为何姚学庚与

肖和平的遭遇相似，安置

待遇却相差较大？对此，

蔡明辉解释称，这是因为

目前国家 还 未就 基层计

生工作人员的安置、待遇

问题制定一个统一的、具

体的政策性文件。“所以，

全国各地发 生 类似情况

后，都是由当地政府视情

况而定。一般情况下，地

方政府是根据当地的财政

情况、社会发展状况，以

及制定的相关文件规定，

对因公负伤的计生工作人

员采取补偿性措施。” 蔡

明辉说。

蔡明辉认为，目前最

好的办法，就是由当地政

府牵头，组织相关单位、

部门的工作人员积极调解

处理。至于计生工作人员

的 安置、 待 遇 政 策尚存

空白的问题，他并不太担

心，“其实，在‘全面二孩’

政策放开后，国家卫计委

仍在宣传计划生育，并认

为它为中国发展作出了贡

献。那么，计生人员就是

有功之人，国家不会忘记

这个和计划生育基本国策

共生的特殊群体”。

■编后

姚学庚、肖
良凤夫妇被
砍后，邓家
铺 镇 政府
下达了补偿
性处 理 意
见书。

5 月 4 日晚，曾在武冈市邓家铺镇分

管计生工作的副镇长李建华告诉记者，姚

学庚在担任计生专干时，的确尽职尽责，

工作也是勤奋无私，因为行事作风大胆

直接，而且不讲情面，确实惹怒了一些村

民。“他（指姚学庚）和妻子被砍伤抬到

镇政府的那天，我就在现场。”据李建华

回忆，在她担任副镇长期间，就曾好几次

见到姚学庚因抓计生而被超生村民指着鼻

子骂娘 ,“骂他生孩子没屁眼”。可其实，姚

学庚有一女一子，分别 28、24 岁, 符合当

时的计划生育政策，两个孩子都很健康。

但姚学庚说，被人咒骂、憎恨，甚至

从鬼门关走一遭，自己都无怨无悔。“我是

按政策办事，为国家出力。”可是，他最接

受不了的却是另一个由此带来的遭遇。

款时间为 2014 年 6 月 23 日的“息诉息访协

议书”中看到 ：“1994 年 5 月，肖和平因辅

助洞口县黄桥区委计划生育工作被计划生

育对象砍伤造成四级伤残，同年 8 月，经

当时县委副书记批示，聘任其在乡政府从

事计划生育工作至今。1995 年 10 月，肖和

平参加养老保险……”

记者从材料里发现，洞口县杨林乡政府

从 2014 年 6 月1日起，就将肖和平的工资

上调至 2480 元 / 月，上涨幅度参照杨林乡

计育办工作人员平均标准，并与其他干部同

等享受年终各项福利待遇。

5 月 5下午，记者在洞口县杨林乡政

府见到了肖和平。据肖和平回忆，自己被

计生对象砍伤一事发生在 1994 年。“那时，

我是村支书兼计生专干。当时有一村民不

配合计生检查工作而被罚款，以为是我在

故意刁难，就把我恨上了。于是在一次彼

此擦肩而过的时候，对方从身后抽出刀往

我身上砍。”结果是肖和平的手臂和大腿

“各有一处深可见骨的伤口”。

肖和平说，自己尚未出院，当地政府

就询问自己是否还愿意继续担任村支书。

因为“不愿再得罪人”，他选择在乡政府

担任一名计生管理人员。

相比于姚学庚，肖和平对现状感到比

较满意。“从 1995 年刚到乡政府工作开

始，我就享受和其他同级工作人员相同的

工资待遇，2014 年后，我的工资涨到了每

月 2480 元，并且享受到了五险一金。今

年，我就要退休了，目前的工资已经超过

了3000 元。”

“肖和平是 1994 年 5 月被砍伤，我是

1995 年 11 月受伤，我们的伤势都差不多，

而且我这边是夫妻俩，他是一个人。可

他每月有 2000 多元，我一年才只有 4000

多元。我想不通。”姚学庚说。

之后，姚学庚带上肖和平的“息诉息

访协议书”又前往邓家铺镇政府讨说法，

而且，这一次他是背着被褥上访，“拿不

到合理的赔偿，就打算住在政府门口”。

最后，他拿到了1 万元的生活补贴。

姚学庚说，“镇政府当时承诺最迟于

今年 2 月解决我的最终待遇问题，但现

在过去 3 个月了，还是没有任何消息”。

（上接 A04 版）


